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Warszawa, 1§ KW 2025

DN-ZEN.5424.5.2025
Panstwo

Kierujacy
Uzytkownikami, Hodowcami
i Dostawcami

Czlonkowie Zespolow
ds. Dobrostanu Zwierzat

Szanowni Panstwo,

Krajowa Komisja Etyczna do Spraw Doswiadczen na Zwierzetach (dalej: KKE) powzigta
uzasadnione przypuszczenie, ze — zapewne w zwigzku z brakiem dostatecznego rozeznania
w uwarunkowaniach wynikajacych ze stosowania w postgpowaniach o udzielanie zgod
na przeprowadzanie do$wiadczen na zwierzgtach przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego — u uzytkownikéw moze dochodzi¢ do przedwczesnego rozpoczynania
doswiadczen zaakceptowanych przez lokalne komisje etyczne ds. do§wiadczen na zwierzg¢tach
(dalej: lke). W zwiazku z tym uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o ochronie zwierzgt wykorzystywanych
do celow naukowych lub edukacyjnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 465; dalej: ustawa), w zakresie
nieuregulowanym t3 ustawg, do postgpowan prowadzonych przez KKE i lke w sprawach zgod
na przeprowadzanie do§wiadczen na zwierzetach stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572, dalej: KPA).
Oznacza to, po pierwsze, ze postgpowania w sprawach udzielania zgéd na przeprowadzanie
doswiadczen na zwierzgtach prowadzone sg na podstawie przepiséw nie tylko ustawy, ale takze
KPA, jak rowniez, ze uchwaly wydawane przez lke stanowig decyzje administracyjne.
Po drugie, do postgpowan o udzielenie zgody na przeprowadzenie do$wiadczenia
na zwierzgtach stosuje si¢ rowniez art. 31 KPA, przewidujacy mozliwo$é uczestniczenia w
takim postgpowaniu organizacji spotecznej (na prawach strony). To oznacza, zZe ustalanie biegu
termindw w postgpowaniu wymaga wigkszej uwagi 1 ostroznosci. Na podstawie art. 127 § 1
KPA w zw. z art. 33 ust. 3 ustawy, od decyzji wydanej w pierwszej instancji, czyli przez lke,
kazdej ze stron postgpowania stuzy bowiem odwotanie do KKE, bedacej organem drugiej
instancji. Odwolanie takie moze by¢ wniesione w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie (art.129 § 2 KPA), przy czym termin ten ustalany jest od dnia dorgczenia decyzji
stronie odwotujacej si¢. Uczestnictwo organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem jest
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ochrona zwierzat w post¢gpowaniu o udzielenie zgody na przeprowadzenie do$wiadczenia
na zwierzg¢tach na prawach strony oznacza, ze dysponuje ona zasadniczo analogicznymi
uprawnieniami, jak uzytkownik, a w zwigzku z tym nie tylko uzytkownik, ale réwniez
organizacja spoteczna moze wnie$¢ odwotanie od uchwaty lke.

W tym kontekscie wymaga zatem podkreslenia, ze jedynie ostateczna decyzja (uchwala)
o udzieleniu zgody na przeprowadzenie do§wiadczenia na zwierzg¢tach jest wykonalna
i stanowi podstawe przeprowadzenia tego doswiadczenia.

Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 16 § 1 KPA decyzje sg ostateczne, gdy nie stuzy
od nich odwolanie. Jednocze$nie zgodnie z art. 130 § 1 KPA, przed uplywem terminu
do wniesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu (tj. nie wolno realizowaé
doswiadczenia), a na podstawie § 2 tego przepisu, wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji. Na marginesie mozna wspomnie¢, ze zasada ta nie dotyczy
decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, jednak przepisy nie przewidujg
nadawania takiego rygoru uchwalom lke z mocy prawa. Z kolei art. 127a § 1-2 KPA
przewiduje, ze przed uplywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania, a z dntem dorgczenia organowi o$§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postegpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna. Podkreslenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 130 § 4 KPA decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, wylacznie, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia
odwotlania.

Ergo, uchwala lke o udzieleniu zgody na przeprowadzenie doswiadczenia na zwierzetach,
wydana w postgpowaniu, w ktdrym na prawach strony uczestniczyla organizacja spoleczna,
staje si¢ ostateczna, jezeli Zadna ze stron (ani uzytkownik, ani organizacja spoteczna) nie
wniosla odwolania (ewentualnie zrzekla si¢ tego uprawnienia), badz uplynal 14-dniowy
termin od dnia dorgczenia decyzji do wniesienia odwolania. Dopiero w takiej sytuacji decyzja
lke moze by¢ wykonana, tj. mozna rozpocza¢ realizacj¢ doswiadczenia.

Wymaga przy tym podkreslenia, ze zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 KPA, termin na wniesienie
odwotania nalezy uzna¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo to zostalo
w szczegolnoSci nadane w polskiej placéwce pocztowej. Oznacza to zatem, ze wyslanie
odwolania ostatniego dnia 14-dniowego terminu réwniez wstrzymuje wykonanie uchwaly
Ike o udzieleniu zgody na przeprowadzenie dos§wiadczenia na zwierzgtach.

Z uwagi na powyzsze post¢gpowanie uzytkownikéw w sytuacji uzyskania zgody lke
na przeprowadzenie do$wiadczenia na zwierzgtach przede wszystkim w postepowaniu,
w ktérym na prawach strony uczestniczyla organizacja spoleczna, wymaga nadzwyczajnej
czujnosci 1 zwrdcenia uwagi na uprawnienie organizacji do wniesienia odwolania lub
ewentualnie uplyw terminu na jego wniesienie. Tylko bowiem w sytuacji, gdy odwolanie nie
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zostalo wniesione lub tez uplynal termin na jego wniesienie, uprawnione bedzie uznanie,
ze uzytkownik dysponuje zgoda na przeprowadzenie doSwiadczenia na zwierzetach.

Zwracam zatem uwagg, ze szczegoOlnie istotna jest, po pierwsze, konieczno$é¢ odczekania
odpowiedniego okresu po uzyskaniu zgody, a po drugie, sprawna komunikacja z lke, gdyz to
wilasnie ona bgdzie w stanie udzieli¢ uzytkownikowi precyzyjnych informacji o stanie sprawy,
w tym o terminie dor¢czenia organizacji uchwaty lke (a zatem o poczatkowym dniu liczenia
terminu na wniesienie odwolania) lub fakcie zlozenia odwolania. Biorac pod uwage opisane
powyzej terminy, jak réwniez ewentualne opodznienia zwigzane z dorgczaniem pism
za posrednictwem Poczty Polskiej (standardowe okresy dorgczen oraz ewentualnie okresy
awizowania poczty), proces ubiegania si¢ o zgode na doswiadczenie na zwierzgtach powinien
zosta¢ zainicjowany z odpowiednim wyprzedzeniem. Ani posiadanie grantu, ani zawarcie
umowy z kontrahentem nie zwalnia z konieczno$ci dochowania wyzej opisanych wymogow
uzyskania ostatecznej uchwaty lke o udzieleniu zgody na przeprowadzenie do§wiadczenia na
zwierzetach, a wykonanie doSwiadczenia pomimo wniesienia odwolania przez organizacje
spoleczng jest nielegalne.

Zwracamy Panstwa uwagg na opisane zagadnienia, gdyz niedochowanie powyzszych instrukcji
1 przeprowadzenie do§wiadczenia na zwierzgtach pomimo nieuzyskania przez uchwatg lke
przymiotu ostateczno$ci moze rodzi¢ daleko idace konsekwencje, gdyz musi by¢ traktowane
jako przeprowadzenie doswiadczenia na zwierzetach bez zgody lke.

Przypominam, ze zgodnie z art. 69 ust.4 pkt 1 w zw. z art. 70 ust. 1 ustawy uzytkownik, ktory
przeprowadza dos$wiadczenie bez uzyskania zgody na jego przeprowadzenie podlega
administracyjnej karze pienigznej w wysokos$ci od 1 do 50 tysiecy zlotych. Ponadto zgodnie
z art. 60a ust. 1 pkt 3 ustawy przeprowadzenie do§wiadczenia bez uzyskania zgody na jego
przeprowadzenie stanowi przestanke stwierdzenia przez powiatowego lekarza weterynarii
razacego naruszenia wymagan okreslonych dla wykonywania dziatalnosci i w konsekwencji
wykre$leniem z rejestru, skutkujacym calkowita utrata uprawnien do prowadzenia
dzialalnosci uzytkownika (tj. zarbwno w zakresie prowadzenia badan naukowych, testow czy
dydaktyki z wykorzystaniem zwierzat). Co wigcej, zgodnie z art. 66 ustawy wykorzystanie
zwierzat w procedurach objetych doswiadczeniem bez uzyskania zgody na ich wykorzystanie
stanowi przestepstwo zagrozone kara grzywny, karg ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2, a w przypadku spowodowania $mierci zwierzgcia nawet karg pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Nadmieniam takze, Ze organizacji spolecznej, oprécz uprawnienia do wniesienia odwolania
od uchwaly lke, przyshuguje takze prawo do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
na uchwate¢ KKE. Cho¢ zgodnie z art. 61 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935), wniesienie skargi
nie wstrzymuje wykonania decyzji, to warto pamigta¢ rowniez o § 2 tegoz przepisu. Zgodnie
Z nim, w razie wniesienia skargi - organ, ktory wydat zaskarzong decyzj¢ moze wstrzymac,
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z urzgdu lub na wniosek skarzacego, jej wykonanie. Co wigcej, zgodnie z § 3 przywolanego
artykulu, rowniez sad, na wniosek skarzacego, moze wydac postanowienie 0 wstrzymaniu
wykonania zaskarzonej decyzji. Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czynnos$ci przez
organ nie pozbawia skarzacego prawa zlozenia wniosku do sadu. Oznacza to zatem, ze takze
utrzymanie w mocy przez KKE uchwaly lke o udzieleniu zgody na przeprowadzenie
doswiadczenia na zwierz¢tach nie gwarantuje mozliwos$ci przeprowadzenia doswiadczenia,
gdyz nastepnie sagd moze zdecydowaé o wstrzymaniu wykonania doswiadczenia. W takich
przypadkach rowniez zaleca si¢ daleko idacg ostroznos¢ w przystepowaniu do wykonania
do$wiadczenia, gdyz otrzymanie postanowienia o wstrzymaniu wykonalnosci zgody moze
skutkowaé w szczegolnosci konieczno$cia jego przerwania lub zaniechania (nawet w sytuacji,
gdy zwierzegta sg juz zamowione lub przyjete do zwierzetarni).

W zwigzku z powyzszym zwracam Panstwa szczegdlng uwage na konieczno$é zachowania
daleko idacej ostrozno$ci w przystepowaniu do realizacji doswiadczen na zwierzgtach,
zwlaszcza w tych przypadkach, gdy zgodg uzyskano w postepowaniu toczacym sie przy udziale
organizacji spotecznej. Zach¢cam, by w razie jakichkolwiek watpliwosci co do tego,
czy do$wiadczenie moze by¢ rozpoczgte, zasigga¢ informacji w ke, ktora udzielita zgody
na przeprowadzenie doswiadczenia, a w przypadku spraw rozstrzyganych w KKE
- w sekretariacie KKE.

Z wyrazami szacunku

WICEPRZEWODNIGZACA
Krajowes Koftid frjeanes
do Spraw Dosyriaiceti fia Zwierzetach
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